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При достаточно большом внимании пра-
вовой науки к проблемам безопасности, под-
тверждением чего являются появившиеся в 
последнее время новые работы по соответ-
ствующей проблематике, есть все основания 
констатировать отсутствие в Республики 
Таджикистан научно обоснованного понятия 
конституционной безопасности.

В современном мире геополитическое 
противостояние основных политико-право-
вых систем делает актуальной проблему ком-
плексного подхода к изучению вопросов, за-
трагивающих безопасность, как отдельной 
личности, так и государства в целом. Внима-
тельный анализ понятия «конституционная 
безопасность» вне стереотипов и традиций 
политической риторики, позволяет утвер-
ждать, что изучение категории «конституци-

онная безопасность», как самодостаточного 
юридического явления, представляет огром-
ный интерес.

Поскольку конституционная безопас-
ность характеризуется как составляющая на-
циональной безопасности государства, то 
саму национальную безопасность следует рас-
сматривать как понятие более широкое по от-
ношению к безопасности конституционной.

Термин «национальная безопасность» по-
явился в таджикских источниках в 90-х годах 
прошлого века. В Законе РТ «О безопасности» 
от 25 июня 2011 г., наравне с понятием «на-
циональная безопасность» упоминаются сле-
дующие термины: «экономическая безопас-
ность», «продовольственная безопасность», 
«экологическая безопасность», «военная без-
опасность» и «общественная безопасность». 
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В совокупности эти определения составляют 
единое понятие национальной безопасности.

Национальная безопасность – это соци-
альное и политическое явление, содержащее в 
себе множество оттенков, закрепленных юри-
дически совокупное состояние, которое акку-
мулирует множество видов ущерба, а также 
возможных представлений об угрозах и их по-
следствиях.

Понятие национальная безопасность дано 
в ст. 1 Закона РТ «О безопасности» от 25 июня 
2011 года, согласно которой, национальная 
безопасность – это состояние защищенности 
жизненно важных интересов страны от реаль-
ных и потенциальных угроз [3].

Единых подходов к определению поня-
тия национальной безопасности не существу-
ет. Вместе с тем присутствует определенный 
набор формальных признаков, который и 
определяет наполнение содержания данного 
понятия.

Национальная безопасность выступает в 
форме обобщенного критерия, характеризую-
щего способность страны сохранить свою тер-
риториально-государственную целостность, 
суверенно решать политические, экономиче-
ские, социальные и иные вопросы, и высту-
пать в качестве самостоятельного субъекта 
системы межгосударственных отношений.

На наш взгляд, национальная безопас-
ность – это состояние защищенности жизнен-
но важных интересов, то есть, совокупность 
политических, экономических, социальных 
и других потребностей РТ, от реализации 
которых зависит способность государства 
обеспечивать защиту конституционных прав 
человека и гражданина, ценностей общества, 
основополагающих государственных инсти-
тутов страны от реальных и потенциальных 
угроз [4].

Понятие «национальная безопасность» 
находится в тесной взаимосвязи с «консти-
туционной безопасностью», так как консти-
туционная безопасность является составной 
частью национальной безопасности. Кон-
ституционная безопасность, также как сле-
дующие категории: национальные интересы, 
экономическая безопасность, продовольст-
венная безопасность, общественная безопас-
ность, военная безопасность, экологическая 
безопасность, информационная безопасность 
входит в понятийный аппарат национальной 
безопасности. 

В самом общем виде под конституцион-
ной безопасностью РТ следует понимать со-
стояние защищенности ее конституционного 
строя (прав и свобод человека и гражданина 
являющиеся высшей ценностью, гарантиро-
вании национальных интересов) от угроз раз-
личного характера. 

Термин «конституционная безопасность» 
не используется в современном таджикском 
нормативно-правовом поле. Даже в консти-
туционном законе «О конституционном суде 
Республики Таджикистан» данный термин от-
сутствует. 

Отсутствие юридически четко определен-
ного и закрепленного термина «конституци-
онная безопасность» предполагает использо-
вание данной категории в большей степени 
в общетеоретическом ключе. Так, например, 
чтобы найти отправную точку в исследова-
ниях, учеными зачастую проводится разли-
чие между национальной и конституционной 
безопасностью. В этом случае конституцион-
ная безопасность, как элемент национальной 
безопасности, обеспечивает охрану непосред-
ственно основополагающих ценностей, вклю-
ченных в конституционный текст, т.е. юриди-
ческой конституции. Тогда как национальная 
безопасность обеспечивает защиту фактиче-
ской конституции страны [5].

Подходы к рассмотрению термина «кон-
ституционная безопасность», как правило, 
могут отличаться. Например, конституци-
онная безопасность может исследоваться 
как понятие близкое по значению к государ-
ственной и национальной безопасности. В 
данном случае речь идет не о прямой сино-
нимизации понятий, а о рассмотрении про-
блемы национальной безопасности в кон-
тексте конституционных способов и средств 
ее осуществления. То есть речь будет идти, 
по сути, об обеспечении режима националь-
ной безопасности. Однако в контексте того, 
что конституция является Основным зако-
ном и содержит перечень базовых и осново-
полагающих принципов функционирования 
государства, нарушение каждого из которых 
повлечет нарушение национальной безопас-
ности, такое понимание проблемы можно 
признать на сегодняшний день универсаль-
ным. С другой стороны, в тексте Конститу-
ции содержится в общем виде вся система 
механизмов обеспечения национальной без-
опасности.
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Надо сказать, что понятие конституцион-
ной безопасности в Таджикистане в научный 
оборот было введено сравнительно недавно. 
Однако следует признать, что содержание, 
смысловой уровень структуры «конституци-
онной безопасности» еще не получили доста-
точной конкретизации в нормативно-право-
вом выражении, а значит, и научное обоснова-
ние этой категории пока ограничивается сфе-
рой исключительно публичных отношений, в 
рамках которых обеспечивается безопасность 
народа как носителя суверенитета и единст-
венного источника власти.

Как отмечает А.А. Езеров конституцион-
ная безопасность – это состояние конститу-
ционных правоотношений, складывающихся 
в процессе целенаправленной деятельности, 
результатом которой является достижение со-
стояния оптимального функционирования и 
развития гражданского общества, правового 
государства и их структурных компонентов, 
и характеризующееся способностью противо-
стоять угрозам, представляющим опасность 
для конституционного строя [2].

Т.Э. Шуберт под конституционной без-
опасностью понимает «состояние защищен-
ности основ конституционного строя от вну-
тренних и внешних угроз, которые включают 
в себя нормы Конституции, определяющие 
исходные начала системы права, важнейшие 
принципы статуса и деятельности субъектов 
конституционно-правовых отношений, по-
зволяющие определять и развивать институ-
ты и направления конституционного законо-
дательства. Конституционная безопасность 
включает в себя качество законодательства, 
регулирующего вопросы безопасности, мето-
ды правоприменения в сфере безопасности и 
систему органов, ее обеспечивающих» [7, 8].

В федеральном конституционном законе 
Российской Федерации конституционная без-
опасность определяется, как состояние и спо-
соб функционирования социума, при которых 
отсутствуют предпосылки насильственного 
изменения основ конституционного строя и 
нарушение целостности государства, либо 
общество и государство в состоянии пресечь 
любые поползновения против них; предусмо-
тренные конституцией нормы и принципы ор-
ганизации и деятельности государства, гаран-
тирующие обеспечение целостности страны, 
безопасности личности, общества и государ-
ства [6]. 

По мнению исследователей данной про-
блемы, конституционная безопасность долж-
на рассматриваться как комплекс мер, пред-
принимаемых органами власти, чиновниками, 
юридическими лицами, общественными объе-
динениями и гражданами, в целях укрепления 
и защиты конституционного строя, упрочения 
политического режима, повышения авторите-
та различных государственных институтов, 
развития демократии, а также обеспечения 
прав и свобод граждан [1]. В рамках такого под-
хода конституционная безопасность включает 
в себя различные элементы. В первую очередь, 
к ним следует отнести достаточность законо-
дательства, регулирующего вопросы безопас-
ности, специальные методы правоприменения 
в данной сфере и систему органов власти, ее 
обеспечивающих. Защищенность конституци-
онного строя от внутренних и внешних угроз 
(что сегодня особенно актуально) выступа-
ет специальной характеристикой, определя-
ющей основное содержание и предназначе-
ние конституционной безопасности. Кроме 
того, система конституционной безопасности 
должна включать в себя нормы Конституции 
РТ ввиду их правоопределяющего характера, 
а также позволяющие определять и развивать 
институты и направления конституционного 
законодательства.

Нередко при изучении категории «консти-
туционная безопасность» основной упор дела-
ется на исследование данной проблемы в су-
губо юридическом смысле. Буквальное пони-
мание конституционной безопасности в боль-
шей степени применимо к деятельности Кон-
ституционного суда РТ, как высшего арбитра 
в вопросах соответствия конституционному 
тексту всего внутреннего законодательства. 
Несмотря на тот факт, что соответствующий 
орган занимается, по сути, правотворческой 
деятельностью, по формальным критериям 
он стоит на страже писаной Конституции и 
является безусловным и основным гарантом 
ее безопасности. Это, однако, не исключает 
деятельности других органов государства в 
процессе обеспечения безопасности конститу-
ционного текста.

Идея конституционной безопасности как 
условия достойного функционирования кон-
ституции в узком смысле предполагает, что 
во главу угла ставится формальное следова-
ние конституционным нормам и недопущение 
случаев им противоречия. В таком аспекте 
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конституционная безопасность будет рассма-
триваться как характеристика состояния об-
щества, определяемая степенью соблюдения 
и исполнения всеми субъектами конституци-
онно-правовых отношений нормативных по-
ложений, закрепленных основным законом. 
Форма посягательств на конституционный 
текст в этом случае может включать в себя: 
принятие законов, подзаконных норматив-
ных актов, не соответствующих положениям 
Конституции РТ; принятие органами испол-
нительной власти индивидуальных решений, 
противоречащих конституционным принци-
пам РТ; несоблюдение физическими лицами 
и образованными ими негосударственными 
структурами конституционных норм.

Рассмотрение проблемы в данном аспек-
те также породило особую специфику ее ис-
следования в контексте анализа вопросов, 
затрагивающих конституционную безопас-
ность. Составной частью данной проблемы 
выступила проблема сепаратизма, нарушения 
принципа равноправия регионов и нарушения 
режима взаимоотношений центральной и ре-
гиональной власти. Анализ проблемы консти-
туционной безопасности в таком ключе так-
же позволяет сделать возможным выделение 
следующих угроз: угрозы государственной 
целостности, угрозы единству правовой сис-
темы РТ, угрозы конституционным основам 
правового статуса личности, угрозы единству 
государственной власти в РТ, угрозы единст-
ву экономического пространства РТ.

На наш взгляд, проблемное поле, охваты-
ваемое категорией «конституционная безопас-
ность», необходимо в определенной степени 
сузить. Излишне широкий подход к опреде-
лению конституционной безопасности гро-
зит полной синонимизацией данного понятия 
с категорией «национальная безопасность» 
или, например, «безопасность личности», что 
приведет к отсутствию теоретических предпо-
сылок для ее самостоятельного исследования. 
Вместе с тем, ограничивать круг изучаемых 
вопросов проблемами исключительно охраны 
и защиты конституционного текста будет так-
же нецелесообразно. Идея баланса интересов, 
базирующаяся на пусть и не идеальных, но все 
же обладающих ощутимыми признаками уни-
версальности и стабильности общепринятыми 
принципами построения «развитого» государ-
ства, которую, в первую очередь, должна пре-
следовать каждая юридическая конституция, 

нуждается в определенной защите и соответ-
ствующем обеспечении. В противном случае 
обеспечение конституционной безопасности 
может свестись к формальному и «слепому» 
следованию нормам позитивного права, не во 
всех случаях отвечающего интересам государ-
ства, общества и личности.

На наш взгляд, конституционную безопас-
ностью необходимо рассматривать, как реаль-
ную системную и комплексную защищенность 
от внутренних и внешних угроз основ консти-
туционного строя, призванных обеспечить 
суверенитет и государственную целостность 
РТ как правого государства, единство ее пра-
вовой системы и социально-экономического 
пространства, верховенство Конституции, 
незыблемость демократических основ орга-
низации публичной власти, правового статуса 
личности и правовых основ функционирова-
ния гражданского общества.

Основными угрозами для конституцион-
ной безопасности в современных условиях РТ, 
на наш взгляд, необходимо признать следую-
щие:

1. Угрозы государственной целостности 
РТ как суверенного государства. Речь в дан-
ном случае идет как об угрозе внешнеполити-
ческого вмешательства, так и угрозе недели-
мости государственного суверенитета, выра-
жающемся в существовании тенденций суве-
ренизации;

2. Угрозы принципу верховенства Кон-
ституции на всей территории РТ, а также 
единству и целостности ее правовой системы. 
У обозначенной проблемы также присутству-
ет как внешний, так и внутренний аспект. С 
одной стороны речь идет о проблемах «сле-
пого» заимствования «чужеродных» идей в 
вопросах государственного строительства, а 
также внешнеполитических усилиях наших ге-
ополитических оппонентов поставить дейст-
вующую таджикскую Конституцию в зависи-
мость от решений различных международных 
«инстанций»; 

3. Угрозы соблюдению конституционных 
принципов организации публичной власти на 
основе специальных процедур, обеспечиваю-
щих исключительно правовые способы взаи-
моотношений государства, его органов и гра-
ждан в целях недопущения конфликтов, пред-
полагающих антиконституционные варианты 
«смены власти» и так называемые «оранжевые 
революции», провоцируемые извне;
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4. Угрозы конституционно-правовому 
институту прав, свобод и обязанностей чело-
века и гражданина, сочетающему идеи нераз-
рывной взаимосвязи интересов личности и го-
сударства как фундаментальной предпосылки 
достижения баланса публичных и частных ин-
тересов;

5. Угрозы приспособлению создания по-
литических партий и общественных объеди-
нений, преследующих сепаратистские и анти-
конституционные цели, и пресечение их дея-
тельности;

6. Угрозы посягательства на права че-
ловека — серьезнейшая угроза конституци-
онной безопасности, поскольку говорить о 
полноценности конституционного строя при 
этом вряд ли будет возможным;

7. Угрозы проблема бедности, социально-
го расслоения, неоправданного неравенства и, 
как следствие, проявлений социальной неста-
бильности обретает особую остроту и акту-
альность.

Подводя итог вышеизложенному, следует 
признать необходимость и важность консти-
туционно-правового закрепления базового 
понятия конституционной безопасности в РТ, 
ее признаков, элементов и механизма госу-
дарственно-организационного обеспечения с 
целью повышения качества противодействия 
как внешним, так и внутренним угрозам.
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